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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Vukovar
KLASA: 041-01/11-02/243
URBROJ: 613-18-11-6

Vinkovci, 20. srpnja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE DRENOVCI ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opc¢ine Drenovci (dalje u tekstu: Opéina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 25. svibnja do 20. srpnja 2011.

Postupci revizije provedeni su u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Vukovarsko-srijemske Zupanije. Pripada trecoj
skupni podru€ja od posebne drzavne skrbi i obuhvaéa pet naselja s ukupno 7 424
stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoli$a, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Opc¢ina je u 2010. imala 51 zaposlenika, od kojih zamjenika nacelnika
(duznost obna$a profesionalno), devet zaposlenika u Jedinstvenom upravnom odjelu, 18 u
programu pomo¢ u kuci starijim osobama i 23 u programu javnih radova. Opcina financira
proracunskog korisnika (Opcinska narodna knjiznica) u kojem su tri zaposlenika. Kod
utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izraun pla¢a duznosnika,
sluzbenika i namjestenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u
skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Statut i drugi op¢i akti uskladeni su s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 109/07). Opc¢insko vijeCe ima 15 vije¢nika. Odgovorna osoba
za izvr§avanje proraduna je nadelnik Jaksa Sestié.

Financijski izvjeStaji

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama, te Biljeske.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici su planirani u iznosu 12.050.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
11.065.641,00 kn, Sto je za 984.359,00 kn ili 8,2% manje od plana. U odnosu na

prethodnu godinu su ostvareni u manjem iznosu za 1.959.339,00 kn ili 15,1%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
Redr_u Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje Udl‘?'
broj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 11.420.000,00 10.728.699,00 93,9 97,0
1.1. Prihodi od poreza 4.019.000,00 3.730.888,00 92,8 33,7
1.1.1. Porez i prirez na dohodak 3.474.304,00 - 314
11.2. | Porezna promet 42.990,00 i 0,3
nekretnina
1.1.3. | Opdcinski porezi 212.369,00 - 1,9
1.1.4, | Drugi nerasporedeni 1.225,00 ; 0.1
prihodi od poreza
1.2 Pomodi 3.334.000,00 3.189.431,00 95,7 28,8
1.2.1. | Tekuée pomodi 1.724.155,00 - 15,6
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 1.465.276,00 - 13,2
1.3. Prihodi od imovine 970.000,00 747.257,00 77,0 6,8
13.1. | Prihodi od financijske 90.000,00 5.753,00 6,4 0,1
imovine
132 | Prihodi od nefinancijske 880.000,00 741.504,00 84,3 6.7
imovine
Prihodi od
14. administrativnih pristojbi i 3.092.000,00 3.061.123,00 99,0 27,7
po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 75.000,00 76.458,00 101,9 0,7
14.2. | Prihodi po posebnim 3.017.000,00 2.984.665,00 98,9 27,0
propisima
1421, | Komunaina naknada 1.827.935,00 : 16,5
doprinos
14.2.2. | Prugi prihodi po. 1.156.730,00 - 10,5
posebnim propisima
1.5. Drugi prihodi 5.000,00 0,00 - -
2. | Prihodiod prodaje 470.000,00 336.942,00 71,7 3,0
nefinancijske imovine
2.4, | Prinodiod prodaje 380.000,00 262.957,00 69,2 2.4
neproizvedne imovine
Prihodi od prodaje
2.2 proizvedene dugotrajne 90.000,00 73.985,00 82,2 0,6
imovine
3. | Primici od financijske 160.000,00 0,00 . :
imovine i zaduzivanja
Primici (povrat) glavnice
zajmova danih
3.1. trgovackim drustvima, 160.000,00 0,00 - -
obrtnicima, malim i
srednjim poduzetnicima
Ukupno 12.050.000,00 11.065.641,00 91,8 100,0

Najznacajniji udjel imaju
3.474.304,00 kn ili 31,4%, pomoci u iznosu 3.189.431,00 kn ili 28,8% i prihodi po
posebnim propisima u iznosu 2.984.665,00 kn ili 27,0%. Svi drugi prihodi iznose
1.417.241,00 kn ili 12,8%. Uvedeni su porez na potrosnju, tvrtku, koriStenje javnih povrSina
i ku¢e za odmor. Prirez porezu na dohodak plac¢a se po stopi od 5,0%.

prihodi od poreza i

prireza na dohodak u

iznosu
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Najznacajnije pomoci primljene su od Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnog gospodarstva u iznosu 1.140.000,00 kn za izgradnju objekta i I. faze kanalizacije,
Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti u iznosu 524.400,00 kn za
program pomo¢ u Kkuci starijim osobama, Vukovarsko-srijemske Zupanije u iznosu
387.407,00 kn za sufinanciranje prijevoza uc€enika srednjih Skola, Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje u iznosu 347.646,00 za sufinanciranje zapoS$ljavanja nezaposlenih osoba u
javnom radu, te Drzavnog proracuna 308.468,00 kn za tekuce poslovanje.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomo¢i, spomenicku
rentu, zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnisStvu drzave, koncesije, komunalni doprinos,
doprinos za Sume, komunalnu naknadu, naknade za prikljuenje na komunalnu
infrastrukturu, vodni doprinos, naknade za elementarne nepogode, jamcevine, ogrjev
socijalno ugroZenim osobama, prodano poljoprivredno zemljiSste u vlasniStvu drzave,
prodano gradevinsko zemljiSte i stanove. Ostvareni su u iznosu 9.524.664,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 86,1%. Za propisane namjene je utroSeno
7.994.724,00 kn, dok se sredstva u iznosu 654.441,00 kn (jamcevine 399.214,00 kn,
pomo¢ za izgradnju kanalizacije 181.837,00 kn, naknade za elementarne nepogodne
37.185,00 kn i zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave 36.205,00 kn) nalaze
na ziro racunu. Preostala sredstva u iznosu 875.499,00 kn (doprinos za Sume 815.696,00
kn i komunalni doprinos 59.803,00 kn) nisu utroSena za propisane namjene, vec za druge
proracunske potrebe.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni - . . . lzvrSenjeu | . U(vjjel_
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
) u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 8.754.000,00 8.002.358,00 91,4 73,2
1.1. Rashodi za zaposlene 2.783.500,00 2.754.830,00 99,0 25,2
1.2. Materijalni rashodi 3.452.300,00 2.883.539,00 83,5 26,3
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 104.500,00 90.831,00 86,9 0,8
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 578.500,00 474.241,00 82,0 4,3
1.2.3. | Rashodi za usluge 2.274.300,00 1.886.867,00 83,0 17,2
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 495.000,00 |  431.600,00 87,2 40
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 218.000,00 115.626,00 53,0 1,1
1.4. Naknade gradanima i ku¢anstvima 1.343.000,00 1.310.566,00 97,6 12,0
1.5. Drugi rashodi poslovanja 957.200,00 937.797,00 98,0 8,6
1.5.1. | Tekuée donacije 843.200,00 830.160,00 98,5 7,5
1.5.1. | Kapitalne donacije 114.000,00 107.637,00 94,4 1,0
p. | Rashodiza nabavu nefinancijske 2.856.000,00 | 2.499.421,00 87,5 22,8
imovine
2.4, | Rashodizanabavu neproizvedene 432.000,00 |  414.253,00 95,9 3,8
imovine
2, | Rashodiza nabavu proizvedene 2.424.000,00 | 2.085.168,00 86,0 19,0
dugotrajne imovine
3. | lzdaci za financijsku imovinu i 440.000,00 |  438.231,00 99,6 40
otplate zajmova
31 Otplata glavnice primljenih zajmova 440.000,00 438.231,00 996 40
od banaka
Ukupno 12.050.000,00 | 10.940.010,00 90,8 100,0
ViSak prihoda 125.631,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 12.050.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

10.940.010,00 kn, $to je za 1.109.990,00 kn ili 9,2% manje od plana. ViSak prihoda za
2010. iznosi 125.631,00 kn, sto s manjkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu
515.984,00 kn ¢ini manjak prihoda za pokrice u narednom razdoblju u iznosu 390.353,00
kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
2.883.539,00 kn ili 26,3%, rashode za zaposlene 2.754.830,00 kn ili 25,2% i rashode za
nabavu nefinancijske imovine 2.499.421,00 kn ili 22,8% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Drugi rashodi i izdaci (financijski rashodi, naknade gradanima i kucanstvima,
drugi rashodi poslovanja, te izdaci za otplatu zajmova) iznose 2.802.220,00 kn i imaju
udjel 25,7%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 72.312.353,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 44.058.701,00 44.882.652,00 101,9
2. Financijska imovina 23.798.508,00 27.429.701,00 115,3
2.1. | Novc&ana sredstva 400.733,00 654.665,00 163,4
2.2. | PotraZivanja 7.821.173,00 11.198.434,00 143,2
2.3. | Dani zajmovi 244.000,00 244.000,00 100,0
24. \g/lr;Jf:ir;iosm papiri, dionice i udjeli u 15.332.602,00 |  15.332.602,00 100,0
Ukupno imovina 67.857.209,00 72.312.353,00 106,6
3. Obveze 2.235.407,00 1.930.261,00 86,3
4. Vlastiti izvori 65.621.802,00 70.382.093,00 107,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 67.857.209,00 72.312.353,00 106,6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 9.618.921,00 kn,
gradevinskih objekata 34.589.929,00 kn, opreme 229.023,00 kn, prijevoznih sredstava
108.076,00 kn, umijetnickih djela 14.061,00 kn i nematerijalne proizvedene imovine
(ulaganja u raCunalne programe i projekte) 322.642,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novC€ana sredstva u iznosu 654.665,00 kn, dane
zajmove 244.000,00 kn, dionice i udjele u glavnici 15.332.602,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja 8.347.776,00 kn i potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine
2.850.658,00 kn.

Dani zajmovi se odnose na zajam dan pravnoj osobi ranijih godina, koja nije uplatila
niti jedan obrok, te je na temelju pravomoéne i ovrSne presude nadleznog opcinskog suda
izvrSen upis zaloZznog prava na nekretnine pravne osobe. RjeSenjem nadleznog
trgovackog suda iz rujna 2010. pravna osoba je brisana iz sudskog registra.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 742.200,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 308.472,00 kn i obveze za primljene zajmove
879.589,00 kn (iz ranijih godina prema Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak za izgradnju
plinske mreze).



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proraduna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim racunima, dok
su brojnije, a vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe
revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i Opcinu u cjelini. Obavljeni su
razgovori s nacelnikom, te drugim zaposlenicima Opcine.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2007. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opéini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je koriStenje
prihoda od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave za propisane namjene, te
potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda. U vezi nabave roba, radova i
usluga nalozeno je postupiti u skladu s propisima o javnoj nabavi. S obzirom na iskazani
manjak, Drzavni ured za reviziju je predlozio izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka,
odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u sljede¢im razdobljima, kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje zadovoljenje javnih potreba.

Revizijom za 2010. je utvrdeno da je postupljeno prema svim nalozima i preporuci
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, donoSenje proracunskih dokumenata, financijski
izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, racunovodstveno poslovanje, te prihode i primitke.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom u unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Do konca 2010. Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podru¢je. U 2010. voditelj za
financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola, sto nije u skladu s odredbama cClanka 8.
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Osoba zaduzena
za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 36.
navedenoga Zakona. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru je propisano, ako Celnik korisnika proracuna
ne imenuje voditelja za financijsko upraviljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge
organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivhosti vezane uz uspostavu i
razvoj financijskog upravljanja i kontrola. Aktivnosti treba planirati u skladu sa
Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011., koja je donesena u rujnu 2009.
Opéina je u veljaci 2011. imenovala voditelja i koordinatora za financijsko upravljanje
i kontrole.

Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, Sto
nije u skladu s odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru. Prema odredbama Clanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10), Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koridtenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proratuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Opc¢ina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i
prijevare, te izraditi plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrole, kojim
Ce se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati
ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru.

1.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.



2.1.

2.2.

3.1.

Racunovodstveno poslovanje

Na dan 31. prosinca 2010. u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu
iskazane, te popisom imovine i obveza obuhvacene dobivene nekretnine od
Republike Hrvatske u vrijednosti 879.431,00 kn (medusobni prijenosi nefinancijske
imovine proracuna i proracunskih korisnika evidentiraju preko promjena u obujmu
imovine) i potraZivanja za porez na potroSnju u iznosu 6.782,00 kn. Isto tako, viSe su
iskazana potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave za
588.632,00 kn, komunalnu naknadu za 45.570,00 kn i druga potrazivanja za
7.727,00 kn. Manje su iskazana potrazivanja za prodano gradevinsko zemljiSte za
107.560,00 kn, zakup javnih povrSina za 62.087,00 kn i druga potrazivanja za
4.248,00 kn. Prema odredbama c¢lanaka 4. i 15. Pravilnika o proracunskom
radunovodstvu i Radunskom planu, proracunsko raCunovodstvo temelji se na
opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinaCnhom iskazivanju poslovnih dogadaja, a popis imovine i obveza mora se
sastaviti i na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
iskazati, a popisom imovine i obveza popisati potrazivanja i nekretnine u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 12.050.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
11.065.641,00 kn, Sto je za 984.359,00 kn ili 8,2% manje od plana.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomoci, spomenicku
rentu, zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave, koncesije, komunalni
doprinos, doprinos za Sume, komunalnu naknadu, naknade za prikljuenje na
komunalnu infrastrukturu, vodni doprinos, naknade za elementarne nepogode,
jamcevine, ogrjev socijalno ugroZenim osobama, prodano poljoprivredno zemljiSte u
vlasnistvu drzave, prodano gradevinsko zemljiSte i stanove. Ostvareni su u iznosu
9.524.664,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 86,1%. Za
propisane namjene je utroSeno 7.994.724,00 kn, dok se sredstva u iznosu
654.441,00 kn (jamcCevine 399.214,00 kn, pomo¢ =za izgradnju kanalizacije
181.837,00 kn, naknade za elementarne nepogodne 37.185,00 kn, zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave 36.205,00 kn) nalaze na Ziro racunu.
Preostala sredstva u iznosu 875.499,00 kn (doprinos za Sume 815.696,00 kn i
komunalni doprinos 59.803,00 kn) nisu utroSena za propisane namjene, vec za druge
proraCunske potrebe. Prema odredbama c¢lanka 65. Zakona o Sumama (narodne
novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10 i 124/10), sredstva Sumskoga doprinosa koriste
se za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture. Odredbama ¢lanka 30. Zakona
o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09,
79/09 i 49/11) propisano je da se iz komunalnog doprinosa financira gradenje
objekata i uredaja komunalna infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze koriStenje sredstava doprinosa za Sume i komunalnog
doprinosa u skladu s odredbama Zakona o Sumama i Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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3.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

41.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 12.050.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
10.940.010,00 kn, Sto je za 1.109.990,00 kn ili 9,2% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka za 2010. iznosi 125.631,00 kn, Sto s manjkom prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu 515.984,00 kn €ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e
u narednom razdoblju u iznosu 390.353,00 kn.

U okviru tekuéih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
21.000,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plaéanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu
17. veljace 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proraCuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
drustva Crveni kriz, osnovica za izraun postotaka izdvajanja, te obveza nadzora
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o koridtenju sredstava putem
polugodisnjih i godiSnjih izvjeSc¢a korisnika.

4.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanije.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Opcina nije u 2010. u cijelosti uspostavila i razvila sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s propisima koji reguliraju to podrucje. Voditelj i koordinator za
financijsko upravljanje i kontrole imenovani su u 2011. Plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola nije donesen, osoba zaduzena za nepravilnosti i
prijevare nije imenovana i godiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola nije sastavljeno. (to¢ka 1. Nalaza)

- Na dan 31. prosinca 2010. u poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima nisu
iskazane, te popisom imovine i obveza obuhvaéene dobivene nekretnine od
Republike Hrvatske u vrijednosti 879.431,00 kn i potrazivanja za porez na
potroSnju u iznosu 6.782,00 kn. Isto tako, u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima pojedina potraZivanja su iskazana viSe za 641.929,00 kn, a pojedina
potraZzivanja su iskazana manje za 173.895,00 kn. (tocka 2. Nalaza)

- Dio sredstava u iznosu 875.499,00 kn (doprinos za Sume i komunalni doprinos)
nije utroSen za propisane namjene, ve¢ za druge proracunske potrebe. (tocka 3.
Nalaza)

Opcéina pripada trecoj skupni podru¢ja od posebne drzavne skrbi. Obuhvaca pet
naselja sa 7 424 stanovnika. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
ustrojen je jedinstveni upravni odjel Op¢ine. Opcina je u 2010. imala 51 zaposlenika,
(zamjenik nacelnika, devet u Jedinstvenom upravnom odjelu, 18 u programu pomo¢
u kuci starijim osobama i 23 u programu javnih radova). Odgovorna osoba za
izvréavanje proraéuna je nadelnik Jak$a Sestié. Proradunski dokumenti doneseni su
u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 11.065.641,00 kn, a
rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 10.940.010,00 kn. Ostvaren je viSak prihoda
tekuce godine u iznosu 125.631,00 kn, $to s manjkom prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 515.984,00 kn Cini manjak prihoda za pokri¢e u narednom razdoblju u iznosu
390.353,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i prireza na dohodak u
iznosu 3.474.304,00 kn ili 31,4%, pomoci u iznosu 3.189.431,00 kn ili 28,8% i prihodi
po posebnim propisima u iznosu 2.984.665,00 kn ili 27,0%. Prihodi koji imaju
propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 9.524.664,00 kn i €ine 86,1% ukupno
ostvarenih prihoda. Od toga je za propisane namjene utroSeno 7.994.724,00 kn, dok
se sredstva u iznosu 654.441,00 kn nalaze na ziro raCunu. Preostala sredstva u
iznosu 875.499,00 kn nisu utroSena za propisane namjene, ve¢ za druge
proracunske rashode. Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu
11.198.434,00 kn i veéa su za 3.377.261,00 kn ili 43,2% u odnosu na potrazivanja
iskazana poCetkom 2010.
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Na povecCanje potrazivanja je utjecalo povecanje potrazivanja od zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave. Dospjela potrazivanja koncem 2010.
iznose 2.130.975,00 kn. Poduzete su raspolozive mjere naplate potraZivanja. Opcina
nije davala suglasnosti za zaduzivanje niti jamstva. Stanje pozajmljenih sredstava
koncem 2010. iznosi 244.000,00 kn, a odnosi se zajam dan pravnoj osobi ranijih
godina. Stanje primljenih zajmova koncem 2010. iznosi 879.589,00 kn, a odnosi se
na zajam od Hrvatske banke za obnovu i razvitak iz ranijih godina za izgradnju
plinske mreze. Koncem 2010. obveze su iskazane u iznosu 1.050.672,00 kn, od
Cega je dospjelo 37.185,00 kn ili 3,5%. U odnosu na obveze prethodnog razdoblja
vece su za 133.085,00 kn ili 14,5%. ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrZzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport,
kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u
iznosu 2.883.539,00 kn ili 26,3%, rashode za zaposlene 2.754.830,00 kn ili 25,2% i
rashode za nabavu nefinancijske imovine 2.499.421,00 kn ili 22,8% ukupno izvrSenih
rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja mase sredstava za plaée, osnovica i koeficijenta
za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i namjestenika, te donoSenja odgovarajucih
odluka i akata postuplieno je u skladu sa zakonskim propisima. Komunalne
djelatnosti obavljene su u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Nabava roba, radova i usluga obavljena je u skladu s propisima o javnoj nabavi. Do
konca 2010. Opc¢ina nije u cijelosti uspostavila i razvila sustav financijskog
upravljanja i kontrole. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postuplieno prema
nalozima i preporuci koji se odnose na koristenje prihoda od zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu drzave, potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda, provodenje nabave roba, radova i usluga u skladu s propisima o javnoj
nabavi, te provodenje mjera za pokrice manjka. U reviziji za 2010. utvrdene su
nepravilnosti opisane u nalazu, sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



